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Desaceleración de la economía norteamericana
afectará el crecimiento en Nicaragua

 

Carlos F. Chamorro

A diferencia de otros economistas 
independientes que proyectan una tasa 
de crecimiento económico menor del 3%
en el primer año de gobierno del
presidente Ortega, las estimaciones de la
Fundación Nicaragüense para el
Desarrollo Económico y Social, coinciden
con las proyecciones oficiales que oscilan 
entre 3.7 y 3.9%.

Sin embargo, FUNIDES advierte que en 
el 2008 Nicaragua resentirá el impacto

de la desaceleración de la economía norteamericana que podría
reducir en un punto el crecimiento económico. En consecuencia
sugieren la adopción de una serie de medidas para fortalecer el
clima para la inversión privada y evitar asi un impacto negativo en
la economía.

El economista Mario Arana, ex presidente del Banco Central, ex 
Ministro de Hacienda y ahora director de FUNIDES, explicó a
Confidencial las valoraciones del informe económico sobre el
tercer trimestre del año.

¿Cuáles eran en ese momento —julio-septiembre— las
principales tendencias económicas sobre todo en materia
de crecimiento?

Observamos un repunte a partir de mayo en la economía, una
tendencia saludable de recuperación planteándonos un promedio
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anual en tendencia de 6% lo cual nos hace pensar que la economía,
efectivamente hasta ese momento podría crecer a una tasa de arriba
de tres y medio hasta 3.9%; un poco distinto de lo que dicen
algunos economistas independientes que estaban esperando un 
crecimiento bastante menor.

¿Y en qué se basa ese optimismo?

Fundamentalmente vemos un repunte en una serie de sectores, la 
manufactura por ejemplo, la industria, el sector comercio, el sector 
transporte y comunicaciones y también el sector pecuario,
diríamos, como los principales factores de crecimiento de la
economía en este momento.

Esto es hasta septiembre. ¿Que ocurrió posteriormente
con el impacto del huracán Félix?

Yo diría que sobre eso tenemos que esperar más información. El
sector agropecuario estaba luciendo desacelerado, como sector
agrícola, no pecuario, con respecto a lo que vimos el año anterior,
tal vez la mitad de lo que vimos el año anterior.

Hay que ponerle atención hacia delante a la siembra especialmente
de granos básicos, a pesar de que se aumentaron las áreas en la
cosecha de primera, lo cierto es que se dieron más pérdidas, tengo
la impresión de que esto podría tener que ver con el tema de
distribución de semilla y en particular semilla mejorada y creo que
es algo que habría que ponerle atención en los subsiguientes ciclos,
ahora lo que nos queda es el ciclo de apante.

¿Qué pasó con el plan libra por libra que se llevó a cabo en
el gobierno anterior?

Creo que habría que hacer un análisis de las implicaciones que pudo
haber tenido una cierta discontinuidad, de ese programa según
entiendo, porque veo que las pérdidas de frijol subieron y las
pérdidas de maíz subieron, y típicamente lo que este programa
hacía era ayudar a reducir pérdidas precisamente vía semilla
mejorada.

El clima de negocios y proyecciones del 
2008
Las proyecciones de Funides están más cerca en este
momento de lo que dice hoy en Banco Central de que el 
crecimiento a final del año podría andar en el orden del
3.7, 3.9%. ¿Cómo se proyecta el 2008?

Ahí es donde queremos advertir sobre algunos problemas que
vemos en el corto plazo. El crecimiento en Nicaragua en parte ha 
estado explicado por el crecimiento de nuestras exportaciones, en
términos nominales casi alrededor de 20%, en términos reales
como 14%, si hablamos solamente de volumen. 
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Es un crecimiento verdaderamente extraordinario que ha venido 
jalando a la economía, sin duda, no vemos lo mismo sucediendo en
el consumo, que si acaso ha aumentado muy levemente, y la
inversión, cuidado, que en términos de lo que vimos el año pasado
está un poco más desacelerada.

Sin embargo lo que vemos es que nuestro mercado principal es el 
mercado centroamericano y el mercado norteamericano, y hay una
desaceleración de la economía norteamericana. Creemos que eso
podría incidir en la reducción de hasta un punto, un por ciento del
producto interno bruto el próximo año en nuestro crecimiento,
como resultado de esa desaceleración. Y vemos también que un
impacto sobre el consumo es la pérdida en el poder de compra por
la aceleración de la inflación, entonces creemos que hay que actuar
de tal manera que veamos formas de compensar lo que podrían ser
impactos negativos.

Un factor que sí se puede reactivar en esta economía es la inversión,
la inversión pública que definitivamente que ha estado bastante por
debajo de lo esperado, y en particular la inversión privada nacional,
regional y extranjera.

Pero para eso se requieren condiciones, se requiere un adecuado 
clima de negocios, y en ese campo hay áreas donde hay que poner
atención. Por ejemplo, indicadores tales como el índice de
competitividad, Nicaragua ha perdido espacio en ese índice de
competitividad; en el índice de clima de negocios, en general ha
perdido espacio; vemos también que el riesgo país, si lo vemos por
los datos mismos del Banco Central, se ha aumentado en 
Nicaragua; vemos una tendencia de estancamiento en los depósitos
en términos reales en Nicaragua, inclusive un aumento en la tasa de
interés.

El gobierno, el país está en perfecta capacidad de incidir y crear un
mejor clima de inversiones, un mejor clima de negocios que dé las
señales adecuadas, y tenemos que decir, hay un nivel de
incertidumbre que creemos que está afectando también las
decisiones de inversión en el país.

Los eventos más sonados que ocurrieron este año en la
relación gobierno–sector privado, el caso por ejemplo de
la ESSO, y la denuncia de extorsión en Tola y la forma en
que esto ha quedado completamente en la impunidad, en
perjuicio de los inversionistas que habían desarrollado el
proyecto de Arenas Bay. ¿De qué forma influye en el clima
de negocios?

La información está globalizada y entonces cualquier cosa que salga
de relevancia en Nicaragua inmediatamente es leída en
Centroamérica, es leída en el mundo, y por supuesto es leído por los
inversionistas nacionales, y yo diría que estos hechos no
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necesariamente son los que dan o generan la imagen de 
certidumbre y dan la mayor confianza, que es lo que se requiere.

Entonces hay que trabajar en cuidar la imagen del país, ha costado
mucho construir la imagen nueva de Nicaragua, porque Nicaragua 
se ha posicionado de una nueva forma, en la medida que ha 
reducido enormemente su deuda externa, en la medida que ha 
preservado y ha mantenido una estabilidad macroeconómica; pero
estos factores por si solos no son suficientes, son fundamentales, 
pero no son los únicos.

Supongamos que el clima de negocio se mantiene con esos 
elementos de incertidumbre y no haya repunte de la
inversión privada. ¿Podría la inversión pública con el
soporte del fondo petrolero venezolano compensar un 
estancamiento de la inversión privada en el país?

Puede ayudar pero no es suficiente. La inversión pública más o
menos equivale a 10% del producto interno bruto, el resto, 20% más
o menos quien lo hace es el sector privado. Países como China e
India, el enorme crecimiento de estas economías está explicado por
inversión mucho más alta que eso, lo mismo que Irlanda, todas
estas historias de éxito, de crecimiento tienen niveles de inversión
mucho más alta y creo que es algo a lo que Nicaragua podría aspirar
porque en el contexto de la integración centroamericana, los
tratados de libre comercio con Estados Unidos, futuros con la
Unión Europea, todos estos son elementos que deberíamos de estar
aprovechando para atraer inversión, que es lo que genera mejoría
en ingresos porque da nuevas oportunidades de empleo.

Yo recomiendo que ahí tenemos que poner muchísima atención y
ponderar o manejar toda esta natural conflictividad que parecemos 
vivir permanentemente en Nicaragua, por el lado político, y buscar
la mejor separación posible para darle el espacio a la economía que
se desarrolle adecuadamente.

¿El presupuesto del 2008 refleja cambios sustanciales que
permiten tener alguna suerte de optimismo en relación a
un repunte en la inversión pública y la inversión privada
en el próximo año?

En principio vemos una tendencia hacia aumentar el gasto de 
capital que es positivo, inclusive en principio podría ayudar a
mejorar el salario real de la población verdaderamente, eso es algo
que se logra vía inversión pública.

Y por otro lado vemos un incremento en el programa, como de 
doscientos millones de córdobas en el gasto del programa de
hambre cero, que le llaman, esas son las dos características
principales, y algo de incremento en el gasto educación, salud; y eso
es altamente positivo y ayuda a mejorar posiblemente la 
productividad y la eficiencia y por ende el salario real de la gente. 
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Son medidas en la dirección correcta. Pero lo que tenemos que ver
es que el estado tiene una capacidad muy limitada de mejorar por si 
solo el bienestar de la gente, o sea es importante la inversión
privada como el complemento requerido.

Inflación y programa con el FMI
El presidente del Banco Central admitió esta semana que
el índice de inflación se proyecta por el orden del trece y
medio casi 14%. ¿En tu opinión el próximo año se
mantendrá esta tendencia inflacionaria o es un evento
coyuntural?

Puede perfectamente ser un evento de un solo impacto, no 
necesariamente que va a significar reverberaciones, pero depende 
mucho de cómo se manejen las cosas, y qué suceda con el precio del
petróleo, ahí sabemos que hay volatilidad, y aunque algunos
esperan que se podría estabilizar alrededor de unos 75 dólares
nuevamente, si no es lo suficientemente fuerte el invierno en los
países del norte, por un lado, si no se da inestabilidad política en el
mundo podría ser que el precio del petróleo se vuelva a estabilizar,
eso nos va a favorecer, ojalá que así sea.

Pero por el otro lado, es decir, lo que ha impactado en la inflación
ha sido el alza en los precios del alimento, de la alimentación, y ahí
claro que podemos incidir si nosotros somos capaces de incentivar 
la producción, especialmente de granos, de la mejor forma. Hay que
tener cuidado, mucho le estamos atribuyendo el problema a 
agiotistas, que no sé de dónde aparecieron, porque la verdad es que
hemos permanecido por muchos años no solamente abasteciendo el
mercado nacional sino también exportando, en particular frijoles,
alrededor de 40 millones de dólares. Ciertamente hay momentos en
que se tensiona un poco el mercado especialmente cuando no ha 
salido la cosecha de primera o la de postrera, etc., pero creo que hay 
que tener cuidado de no enviar señales incorrectas al mercado. Aquí
la verdad es que si el precio es extraordinario, fácilmente se puede
importar y hay empresas que lo hacen con rapidez. Mi
recomendación es que Aduana se convierta en facilitador y no
controlador, creo que está tendiendo a jugar un papel de control y
realmente hoy en día las aduanas deben facilitar el comercio,
facilitar el funcionamiento de los mercados.

Creo que podemos con una política adecuada, incentivando la
producción de semilla mejorada, distribuyendo semilla mejorada,
es una inversión que hemos visto excelentes resultados en el pasado
y que lo deberíamos de continuar haciendo o al menos tener una
discusión seria sobre este tema.

El programa con el Fondo Monetario que suscribió el
gobierno a inicios de octubre tiene diferencias 
sustanciales con el programa que se estableció por parte
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del gobierno anterior.

En realidad no veo diferencias muy significativas en términos de lo
anterior, tal vez creo que hay una tendencia a gastar un poco más.

Hay un poco más de flexibilidad

Un poco más de flexibilidad, pero esa flexibilidad está montada
sobre endeudamiento adicional, y yo no creo que endeudando al
país generamos más riquezas, creo que es al contrario resolvemos
un problema de corto plazo pero hay un costo, que es el desarrollo, 
el crecimiento, la inversión, perfectamente podría ser ese el caso.
Entonces en eso hay que ser cuidadosos.

Pero ese programa en sí es una señal positiva para la inversión, de
un compromiso del país con la estabilidad macroeconómica, en ese
sentido es sano que así sea. Levanta una serie de áreas de trabajo y
atención, pero que en ese plan aparecen sumamente generales,
entonces se hace necesario que se especifique, por ejemplo los 
compromisos con el mejoramiento de la institucionalidad, qué es lo
que vamos a hacer ahí verdaderamente, cuales son los mensajes que
vamos a estar transmitiendo al país en términos del fortalecimiento
institucional que es tan importante para dar seguridad y dar 
predictabilidad a la inversión.

Institucionalidad, transparencia y
generación de empleo
Pero lo que está ocurriendo en la vida real en este momento, por lo
menos en materia de institucionalidad, si se trata de relación de los
Poderes, las señales van en una dirección completamente opuesta,
el tema del momento es: el presidente no acata una decisión de la
mayoría de la Asamblea Nacional en relación con un tema
institucional, el caso de los CPC.

Lo que hay que entender es que uno de los grandes temas de la
economía del desarrollo hoy en día es la institucionalidad, o sea,
donde hay institucionalidad, donde hay predictibilidad, donde hay 
reglas del juego claras: hay crecimiento, hay inversión, hay
generación de empleos y hay mejoría en los ingresos. Donde no lo
hay tenemos problemas. Creo que ese ha sido en parte el problema 
de Nicaragua. Nicaragua crece poco y no hay suficiente inversión,
en parte porque no tiene las garantías, no tiene la credibilidad como
país. Entonces cualquier cosa que hagamos contra esa
institucionalidad en realidad va contra el desarrollo, va contra el 
ingreso y la mejoría de bienestar de la gente.

¿Tiene el gobierno actual una estrategia nacional de
desarrollo? ¿Puede la incorporación de estos nuevos
socios internacionales Venezuela, Irán, y otros, venir a
darle una nueva posibilidad de desarrollo a la economía?

Entiendo que el gobierno viene trabajando un plan nacional de
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desarrollo y una serie de políticas en varios campos. Lo importante
es cuanto antes, lo más pronto posible comenzar a poner eso sobre
la mesa y comenzar a discutirlo, porque esas son las señales en una
economía de mercado, y esta es una economía de mercado.

Y creo que no conocemos otro sistema que esté funcionando hoy
por hoy en generar crecimiento económico, una economía de
mercado necesita información, necesita transparencia, y en la
medida que las cosas no se discuten, no se presentan, no se 
informan y no hay un intercambio alrededor de las mismas, 
obviamente, el mercado pierde la capacidad de emitir las señales
adecuadas.

¿Hay transparencia en este momento en el manejo de la
situación económica, en el debate presupuestario, en el
manejo del fondo petrolero, en los principales
indicadores económicos?

Yo diría que el Banco Central sigue produciendo información
económica, con algunos retrasos, pero la sigue produciendo, y eso
es fundamental. 

Yo creo que todos estamos claros que en el tema de cómo está
manejándose el petróleo no hay necesariamente la transparencia
del caso aún cuando en el programa económico financiero que se
negoció inclusive con los organismos internacionales que es el
programa de país, hay un detalle de cómo en principio se piensa
manejar este tema.

Creo que lo importante es que nosotros vayamos conociendo 
verdaderamente, lo más pronto posible cuál es el plan nacional de
desarrollo que está proponiendo el gobierno y cuáles son las
políticas en los distintos campos de la economía.

Si el próximo año, hay dificultades en el crecimiento por
la desaceleración de la economía norteamericana,
¿seguiremos siendo una economía exportadora de mano
de obra?

Ese es el reto que tenemos: generar crecimiento económico, pero
además generar un crecimiento que esté orientado hacia los
sectores más pobres, y eso en el caso de Nicaragua significa con
actividades que sean intensivas en el uso de mano de obra, porque 
eso es lo que los pobres más tienen en este país, mano de obra
disponible.

Entonces, por ejemplo un sector que es importante continuar 
fortaleciendo es el sector de las zonas francas, que formaliza, da una
serie de beneficios a estos trabajadores y les da un ingreso estable y
sostenido. Sectores como turismo en cierta forma, en ciertas zonas 
del país pueden ser un sector de generación de empleos importante;
la agricultura en general; el sector pecuario también son altos en
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generación de empleo; el sector de la construcción; por tanto todo
lo que tiene que ver con inversión es generadora de empleo, hay
cien mil trabajadores en el sector de la construcción más o menos
en Nicaragua, para que te des una idea, casi lo mismo que tenemos
en el sector de zona franca.

En el balance del año, ya estamos cerca de diciembre, se puede
hacer una estimación realmente si este gobierno con sus políticas
económicas, ha generado más empleo, hemos tenido un
crecimiento inercial del empleo, hay estancamiento o hay 
crecimiento.

Nosotros vemos un crecimiento un poco por debajo de lo que vimos 
el año pasado, pero leve, más o menos 9.2 % es lo que tenemos
como cifra de lo que es empleo o al menos registro que vemos 
adicional en el INSS. Pero ¿cuánto de eso es que se formalizó una
situación que no estaba formalizada y cuanto de eso es nuevo
empleo?, no lo tenemos muy claro. Sería bueno que se generen las
encuestas y se comparta la información de cuanto es lo que
podríamos estar generando de empleo.

No me atrevo a decir realmente cuanto podría haber sido la
generación de empleo, en este momento no tengo información, lo
que tengo es información del INSS, y el INSS nos dice que sí ha
habido un incremento en la formalización de mano de obra, pero no
sé si eso significa un incremento en el empleo necesariamente en su
totalidad.
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